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CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO ESPIRITO SANTO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo n2 9079618110000798.000113/2023-82

ESTUDOS PRELIMINARES

O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratagdo, bem como levantar os
elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia ou projeto Basico, de forma a
melhor atender as necessidades da Administracao.

1. Dados do Processo:

Orga R jvel | . - .
rgao - esponsave pela Conselho Regional de Contabilidade do Espirito Santo.

Contratacao:

Objeto: Contratacdo de empresa para atuar como agente integrador,
responsavel pelo preenchimento de vagas de estagio
supervisionado a estudantes regularmente matriculados e
com frequéncia efetiva em instituicdes de ensino técnico ou
superior, destinadas as atender as necessidades do CRCES,
conforme condi¢bes, quantidades e exigéncias estabelecidas.

N2 do Processo Administrativo: 9079618110000798.000113/2023-82

2. Diretrizes gerais para a contratagao:

2.1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A
RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO; *

O CRCES, por meio da contratacdo de uma empresa especializada, tem como objetivo principal
proporcionar oportunidades de estdgio para estudantes do ensino técnico e superior, alinhando-se a
politica publica de insercdo social prevista na Lei n2 11.788/2008, que regulamenta os estagios no
Brasil. Essa legislacdao, em seu artigo 12, §29, define o estagio como uma ferramenta essencial para o
aprendizado de competéncias profissionais e a contextualizagdo curricular, visando ao
desenvolvimento do educando tanto para a vida cidadd quanto para o exercicio da atividade
profissional.

A politica publica de estdgios busca garantir que os estudantes adquiram experiéncia prdtica em sua
area de formacdo, complementando sua educac¢do formal por meio de atividades alinhadas as suas
competéncias académicas. No ambito do CRCES, a contratacdo de uma empresa ou entidade
especializada sem fins lucrativos para gerenciar esse processo se justifica pela necessidade de
proporcionar um ambiente adequado para o desenvolvimento dos estagiarios, em conformidade com
as diretrizes estabelecidas pela legislacdo federal.
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A presente solicitacdo fundamenta-se na necessidade de assegurar o bom funcionamento e a eficécia
do processo de selecio e acompanhamento dos estagiarios no CRCES. O agente de integracao
desempenha um papel fundamental ao intermediar a relacdo entre a instituicdo de ensino, o
estagidrio e o Conselho, garantindo maior transparéncia e eficiéncia na sele¢do, contratacdo e
acompanhamento dos estudantes. Além disso, é responsdvel por auxiliar na divulgacdo das vagas de
estdgio, orientar os candidatos e acompanhar o desenvolvimento dos estagiarios ao longo do periodo
de vigéncia do contrato.

A contratacdo de um agente de integracdo contribuird significativamente para a melhoria da
gualidade dos estagios oferecidos pelo CRCES, proporcionando uma experiéncia enriquecedora para
os estudantes do ensino técnico e superior, além de garantir que as demandas da instituicdo sejam
atendidas com eficacia. Dessa forma, a contratacdo justifica-se pela necessidade de conferir agilidade
e eficiéncia a gestdo do programa de estagio remunerado, assegurando sua continuidade e
alinhamento com as diretrizes institucionais.

A atuacdo tripartite entre o CRCES, a instituicdo de ensino e o agente integrador fortalece o carater
educativo e profissionalizante do estagio, permitindo ao estudante aplicar seus conhecimentos
académicos de forma pratica e adquirir competéncias essenciais para sua inser¢do no mercado de
trabalho. O estagio curricular, portanto, representa uma oportunidade valiosa para que o estudante
desenvolva habilidades técnicas e culturais, aprimorando sua preparagao profissional.

Além de seu papel formativo, o estdgio também exerce uma fungao social relevante, promovendo a
inclusdo e contribuindo para a formagao de cidadaos mais preparados para o ambiente de trabalho.
No contexto da administragdo publica, especialmente no CRCES, a inser¢cdo de estagidrios exige um
compromisso com a orienta¢ao e o desenvolvimento desses estudantes, abrangendo aspectos como
conduta ética, postura profissional e compreensao do funcionamento do setor publico.

Portanto, a contratacdo de estagiarios pelo CRCES n3ao apenas atende as determinagdes legais da Lei
n? 11.788/2008, mas também contribui significativamente para o desenvolvimento profissional e
social dos jovens em inicio de carreira. A parceria com uma entidade especializada garante uma gestao
eficiente do programa de estdgio, proporcionando acompanhamento e suporte adequados aos
estagidrios do ensino técnico e superior, em consonancia com os padrdes de qualidade e eficiéncia
buscados pelo CRCES.

Diante do exposto, os servicos objeto desta contratacdo caracterizam-se como continuos, pois sao
essenciais para o desempenho das atividades finalisticas do CRCES, e sua interrup¢dao poderia
comprometer o funcionamento do Conselho. Além disso, tais servi¢os sdao considerados comuns, uma
vez que podem ser definidos e mensurados objetivamente, sem exigéncia de qualificacdo exclusiva,
sendo oferecidos por diversas empresas especializadas no mercado.

A contratacdo de empresa especializada para atuar como agente de integracdo no ambito do
Programa de Estagio do Conselho Regional de Contabilidade do Espirito Santo (CRCES) visa atender a
necessidade de prover suporte técnico-operacional para o recrutamento, formalizacdo e
acompanhamento de estagiarios, conforme determina a Lei n2 11.788/2008 (Lei do Estagio).

A medida busca proporcionar uma solucdo eficiente e segura para a contratacdo e gestdo de
estudantes regularmente matriculados em instituicdes de ensino, que irdo atuar em setores
estratégicos do Conselho, garantindo o cumprimento da funcdo social da autarquia e a melhoria
continua na prestagao dos servigos aos seus usuarios.

Com base no Mapa de Estimativa de Precos elaborado na fase interna do processo, verificou-se que o
valor anual estimado da contratacdo ¢ inferior a RS 80.000,00 (oitenta mil reais), valor que, em tese,
se enquadra na regra de exclusividade para contratacdo com microempresas e empresas de pequeno
porte (ME/EPP), nos termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n? 123/2006.

Contudo, apds impugnacdo apresentada pelo Centro de Integracdo Empresa-Escola — CIEE,
questionando sobre o requisito de exclusividade para ME/EPP, observou-se a vedac¢do da participagdo
de empresas de demais porte seria desvantajoso para o CRCES. Na realizacdo da Dispensa Eletronica
90011/2025 apenas duas empresas participaram e na segunda tentativa, a Dispensa Eletronica




90012/2025 teve a participacdo de apenas cinco empresas.

Considerando o que diz o art. 49 da Lei Complementar n2 123/2006:
“Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

lll - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado;”

E tendo analisado o porte e a localizacdo das empresas que constam no Mapa de Estimativa de precos
e na lista das empresas que participaram das Dispensas Eletronicas n? 90011 e 90012/2025, conclui-se
que a imposicdo de exclusividade para ME/EPP colocaria em risco a legalidade e ndo seria vantajoso
para a Administracdo Publica, reduzindo a competitividade e a possibilidade de obtencdo da proposta
mais vantajosa.

Diante do exposto, e em atengdao aos principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e a primazia
do interesse publico, decide-se por dar o tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n2
123/2006, mas nao a exclusividade no certame, resguardando assim o interesse publico e garantindo a
contratacdo da proposta mais vantajosa a Administragao.

2.2 - PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL;

A contratagdo possui previsao no Plano de Contratagdes Anual do CRCES para o exercicio 2025 v2,
item 45.

2.3 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO;

SUBITEM CATSER DESCRICAO COMPLEMENTAR QUANT.

Contratagdo de empresa para atuar como

agente integrador, responsavel pelo
preenchimento de vagas de  estagio
01 supervisionado a estudantes regularmente

matriculados e com frequéncia efetiva em
instituicbes de ensino técnico ou superior,
destinadas as atender as necessidades do
CRCES, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas.
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2.3.4 CARACTERISTICAS TECNICAS MiNIMAS OBRIGATORIAS

2.3.4.1 Formato da Contratagdo A contratagao dos servigos de "Agente de Integracdo" de estagidrios
serd responsavel pelo recrutamento, pré-selecio e administracdo de todo o processo de estdgios,
conforme o quantitativo maximo estabelecido neste instrumento. A instituicdo contratada devera
atuar como agente de integracao entre o CRCES e as institui¢cdes de ensino, viabilizando a indicagdao de
estudantes e o acompanhamento da execuc¢do e continuidade do Programa de Estagio.

2.3.4.2 Responsabilidades do CRCESOs interesses do CRCES na concessdo de bolsas de estagio serao




encaminhados ao setor de Recursos Humanos, que, observando os pré-requisitos legais e contratuais,
demandard a contratada a pré-selecio e recrutamento de estudantes, encaminhando-os para
entrevista e prova de sele¢cdo conforme exigéncias do CRCES.

2.3.4.3 Obrigacoes da Empresa Contratada A empresa contratada deverdo assumir as seguintes
obrigacdes:

- Divulgacao das vagas de estagio: Realizar campanhas para atrair candidatos qualificados.
- Recrutamento e pré-sele¢ao: Conduzir processos seletivos com critérios claros e objetivos.

- Gestdo dos contratos de estagio: Monitorar e administrar os contratos, garantindo conformidade
legal.

- Emissdo de relatdrios e avaliagdes periddicas: Fornecer relatdorios de desempenho e avaliagdes
regulares.

- Orientagdo sobre legislacao e boas praticas: Oferecer suporte técnico conforme legislacdo vigente.
- Suporte administrativo ao CRCES e estagidrios: Garantir assisténcia administrativa e suporte técnico.
- Capacitagdes complementares aos estagidrios: Realizar treinamentos e workshops.

- Elaboragao e gestdao dos Termos de Compromisso de Estagio: Garantir clareza nos termos e
condigdes.

- Disponibilizagdo de infraestrutura tecnoldgica: Para a gestdo digital dos processos.

2.3.4.4 Exigéncias Operacionais

- As instituicdes de ensino parceiras do agente de integracao devem ter sede na regidao do CRCES,
facilitando o deslocamento dos académicos.

- O agente de integracdao deve possuir sistema informatizado via web, permitindo gestdao desde a
contratacgdo até o término de cada TCE, incluindo assinaturas eletronicas.

- O sistema de controle deve permitir acesso a:

- Solicitacdo, aditivo/prorrogacdo e rescisdao de Contratos de Estagio (CRCES);
- Checklist e download de documentos de referente ao contrato de estagio;

- Cadastro de agendamento de recesso (férias);

- Consultas avancgadas de curriculos e cadastro de vagas;

- Relatdrios contendo informacgdes sobre estagiarios ativos e inativos.

2.3.4.5 Regras Gerais para os Estagios

- As vagas serdo destinadas a estudantes de ensino superior e profissionalizante, cujas areas de
formacdo estejam alinhadas com as atividades institucionais do CRCES.

- A carga horaria sera de 4 horas diarias (20 semanais) ou 6 horas diarias (30 semanais), compativel
com o horario escolar.

- A duracdo do estagio ndo podera exceder 2 anos, salvo para estagidrios com deficiéncia, que poderao
permanecer até o término do curso.

- O agente de integracdo sera responsavel pela celebracdo e assinatura dos Termos de Compromisso
entre estagiario, CRCES e instituicdo de ensino.

- O contrato de estagio ndo gera vinculo empregaticio com a Administracdo Publica.

- 10% a portadores de deficiéncia (Lei n2 11.788/2008).




2.4 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DAS MEMOR
DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE; *

2.4.1 A estimativa da quantidade de menor aprendiz e estagiarios foi baseada na necessidade atual
dos setores do CRCES, conforme descrito abaixo. O objetivo é atender a demanda dos usuarios
externos sem comprometer a seguranca da rede do CRCES.

Setor Quantidade
Administrativo 1
DesenProf 1
Fiscalizagao 2
Comunicacao 1
Atendimento 2

Diretoria 1
Operacional 1

Total 09

2.5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO, ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS E JUSTIFICAT

TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR;

A terceirizacdo dos servicos de agente de integracdo de estdgio para instituicdes publicas é permitida
pelo Decreto n? 9.507, de 21 de setembro de 2018, que define os servicos passiveis de execugao
indireta mediante contratacao.

Além disso, a Portaria MPDG n2 443, de 27 de dezembro de 2018, estabelece que outras atividades
nao contempladas expressamente em seu artigo 12 podem ser executadas de forma indireta, desde
que respeitem as vedacdes previstas no Decreto n? 9.507/2018. Nesse contexto, os servigos de agente
de integracdo se enquadram nos critérios estabelecidos.

No mesmo sentido, a Instrugdo Normativa n? 213/2019 autoriza a contratagdo de agentes de
integracdo, sejam publicos ou privados, para atuar no aperfeicoamento do instituto do estagio,
mediante processo licitatdrio.

Para definir a melhor estratégia de contratacdo, foi realizada uma consulta ao Portal Nacional de
Contratagdes Publicas - PNCP - goy a fim de identificar pregdes eletronicos recentes e empresas que
prestam esse servico a érgaos da esfera federal.

2.6 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS PREGCOS UNITAR
REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE; *

Conforme documentos acostados aos autos, o valor estimado da contratacdo é de RS 2.245,32 (dois
mil duzentos e quarenta e cinco reais e trinta e dois centavos).

Para fins de estimativa da presente contratacdo, procedeu-se a pesquisa direta com fornecedores e
contratos publicos, por meio de solicitacdo de proposta de preco por e-mail, cujo valor médio é
apresentado acima.
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https://www.bing.com/ck/a?!&&p=93536f75668d4a1c79ce31afc1bae0e75ef1d03f33ff4dfbba08abb42ec22a4aJmltdHM9MTc0MjE2OTYwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=1f7a2f9e-1e79-6aa0-3461-3c121fb76b1c&psq=pcncp&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cuZ292LmJyL3BuY3AvcHQtYnI&ntb=1

A pesquisa esta em conformidade com o art. 62 da Instru¢gdo Normativa SEGES/ME n.2 65/2021,
realizamos a média dos orcamentos.

2.7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONAD!/
MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO;

Contratacdo de empresa para atuar como agente integrador, responsavel pelo preenchimento de
vagas de estagio supervisionado a estudantes regularmente matriculados e com frequéncia efetiva em
instituicbes de ensino técnico ou superior, destinadas as atender as necessidades do CRCES, conforme
condicBes, quantidades e exigéncias estabelecidas.

Na descricdo da solugdo, ja estdo incluidos todos os procedimentos, equipamentos, instalacdo e
manutencoes corretivas para a perfeita execugdo dos servigos.

2.8 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO; *

A ndo viabilidade de parcelamento da solugao se fundamenta na natureza integrada do objeto, que
demanda uma abordagem unificada para garantir eficiéncia e consisténcia. Optar por consolidar os
servicos em um unico item considerou a coesdao dos elementos a serem licitados e a sequéncia ldgica
de sua execugao.

Adicionalmente, a fragmentacdo deste processo acarretaria a Administragdo um risco significativo,
pois diferentes empresas, embora possam operar no mesmo setor, apresentam disparidades
estruturais, logisticas e econémico-financeiras. Tal divisdo resultaria em capacidades discrepantes de
prestacdo de servico, comprometendo a supervisdo e expondo a execu¢dao dos contratos a possiveis
desvios dos padrdes estabelecidos.

Portanto, a decisdo de ndo parcelar a contratacdo busca assegurar a coeréncia e a qualidade na
entrega dos servicos, minimizando potenciais incongruéncias e garantindo a conformidade na
execugao do objeto.

2.9 - RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHC

APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS;
Pretende-se com a presente contratacao, os resultados abaixo descritos:

- A contratacdo de servico de agente de integracdo para estdgio remunerado propiciard amplo
beneficio ao CRCES, na medida em que as atividades de recrutamento, pré-sele¢dao, contratacao,
treinamento e acompanhamento do UASG 158125 Estudo Técnico Preliminar 7/2025 8 de 9
desempenho dos estagidrios serdo executadas por empresa especializada na area, agregando
conhecimento ao académico da Instituicao.

- O CRCES busca contribuir efetivamente para inser¢cdo do jovem no mundo do trabalho,
possibilitando o acesso ao estdgio a um maior nimero de estudantes, despertando neles o interesse
pelas carreiras publicas. Deseja propiciar aos estudantes, adequada complementaciao da formacdo
escolar e o desenvolvimento de seus talentos potenciais, favorecendo o futuro exercicio das
atividades das respectivas profissdes e promover a participacdo do setor publico no processo de
aprimoramento do ensino

2.10 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRAC

DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES;

Para a execucdo do objeto deste estudo, ndo hd necessidade de nenhuma adequacdo do ambiente do
érgao.




2.11 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES;

Para o objeto deste estudo, ndo sdo necessarias contratacdes correlatas ou interdependentes.

2.12 - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADOR
QUANDO APLICAVEL;

N3o se aplica a esta contratacdo.

2.13 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTIMAm base nas informacdes estabelecidas neste
documento, nas justificativas apresentadas no Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, a
Equipe de Planejamento DECLARA a viabilidade da contratacdo de empresa para atuar como agente
integrador, responsavel pelo preenchimento de vagas de estagio supervisionado a estudantes
regularmente matriculados e com frequéncia efetiva em instituicGes de ensino técnico ou superior.

3. Normativos que disciplinam o servigo a ser contratado:

Lei n? 14.133, de 19 de abril de 2021 - Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

Decreto n? 10.947, de 25 de janeiro de 2022 - Regulamenta o inciso VIl do caput do art. 12 da Lei n?
14.133, de 19 de abril de 2021, para dispor sobre o plano de contrata¢des anual e instituir o Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Instrucdo Normativa SGD/MGI n2 6 de 29 de margo de 2023 - Regulamenta os requisitos e
procedimentos para aprovacao de contratacdes ou de formacdo de atas de registro de precos, a serem
efetuados por 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informagdo - SISP do Poder Executivo federal, relativos a bens e servigos de tecnologia
da informacdo e comunicacdo - TIC.

Instrucdo Normativa SLTI n?2 01, de 19 de janeiro de 2010 - Dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias;

Decreto n? 9.507, de 21 de setembro de 2018, que define os servigos passiveis de execuc¢do indireta
mediante contratagao.

Portaria MPDG n? 443, de 27 de dezembro de 2018, estabelece que outras atividades ndo
contempladas expressamente em seu artigo 12 podem ser executadas de forma indireta, desde que
respeitem as vedagdes previstas no Decreto n? 9.507/2018. Nesse contexto, os servicos de agente de
integracdo se enquadram nos critérios estabelecidos, no mesmo sentido, a Instru¢do Normativa n®
213/2019

4. Do Acesso as Informacgoes contidas nos presentes

Nos termos da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, esta Equipe de Planejamento entende que:

X | Asinformacdes contidas nos presentes Estudos Preliminares DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS
para qualquer interessado, pois ndo se caracterizam como sigilosas.



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.133-de-1-de-abril-de-2021-311876884
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Decreto/D10947.htm
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/instrucao-normativa-sgd-mgi-no-6-de-29-de-marco-de-2023
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiMipu9-on4AhXVNrkGHSkYBTMQFnoECAgQAw&url=https%253A%252F%252Fportal.tcu.gov.br%252Flumis%252Fportal%252Ffile%252FfileDownload.jsp%253FfileId%253D8A81881F7595543501762A30FA9A2BA7&usg=AOvVaw2Pruo0KNFNM6OfwviShdPw

As informacdes contidas nos presentes Estudos Preliminares ASSUMEM CARATER SIGILOSO,
nos termos do Art. 23 da Lei n® 12.527/2011, e, portanto, deverdo ter acesso restrito.

5. Equipe de Planejamento:

Sao responsaveis pela elaboracdo do presente documento que materializa os Estudos Preliminares da
presente contratagdo os seguintes servidores:

Rodrigo dos Santos Sanz
Matricula 50

Membro
Planejamento

de

Elaine Leopoldino Ferreira
Matricula 198

Membro da Equipe
Planejamento

de

Matricula 140

Equipe de
Planejamento

Rangel

sel

assinatura
eletronica

Sel

assinatura “
eletrénica

il
Sel
assinatura
eletronica

0
0

-

D)

novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Vanessa Covre Rangel Marques, Coordenadora, em
13/06/2025, as 13:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, do Decreto n?
10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Elaine Leopoldino Ferreira, Coordenadora, em 13/06/2025,
as 13:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13
de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo dos Santos Sanz, Coordenador, em 13/06/2025, as
13:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de

e acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 0888702 e o

codigo CRC OFF55BA9.
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